ACCION CONSTITUCIONAL: Proteccion

SECRETARIA: Especial (Proteccién)
RECURRENTE: Fundacion ProCultura
RUT: 65.026.216-6

REPRESENTANTE: Oscar Garate Maudier

ABOGADO PATROCINANTE 1: Oscar Garate Maudier

ABOGADO PATROCINANTE 2: Ricardo Sanhueza Acosta

DOMICILIO: Carmencita N° 245, letra C, Las Condes,
Santiago

RECURRIDOS: Gobierno Regional de Aysén

REPRESENTANTE LEGAL: Andrea Macias Palma

DOMICILIO: Ejército N°401, Coyhaique

EN LO PRINCIPAL: Deduce recurso de proteccion. EN EL PRIMER OTROSI:
Solicita orden de no innovar. EN EL SEGUNDO OTROSI: Acompana documentos.
EN EL TERCER OTROSI: Acredita personeria. EN EL CUARTO OTROSI:
Casillas electronicas para efectos de notificacion. EN EL QUINTO OTROSI:
Patrocinio y poder.

ILUSTRISIMA CORTE DE APELACIONES DE COYHAIQUE

OSCAR GARATE MAUDIER, abogado, cédula nacional de identidad
N°16.191.021-K, en representaciéon, segun se acreditard, de FUNDACION
PROCULTURA, entidad de derecho privado sin fines de lucro, RUT N°65.026.216-6,
ambos domiciliados para estos efectos en calle Carmencita N° 245, letra C, comuna de

Las Condes, Santiago, a US. Iltma., con respeto digo:

Que, encontrandonos dentro de plazo y de conformidad a lo establecido en los
numerales 1° y 2° del Auto Acordado N° 94 de la Excma. Corte Suprema sobre
tramitaciéon y fallo del Recurso de Proteccion de las garantias constitucionales!, asi como
del articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, vengo en interponer Accion
de Proteccién, en contra del GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN, Rol Unico
Tributario N°72.222.000-5, representada legalmente por su Gobernadora Regional dona

! Auto Acordado 94 — 2015, de 17 de julio de 2015, de la Excma. Corte Suprema.



Andrea Macias Palma, cédula nacional de identidad N°13.740.353-6, socidloga, correo

electrénico amacias@goreaysen.cl, ambos domiciliados para estos efectos en calle

Ejército N°405, Coyhaique; por privar, en forma ilegal y arbitraria, de los derechos de la
parte recurrente reconocidos en el articulo 19 numerales 2°; 3° inciso quinto, y 22° de la
Carta Fundamental, y para que, conociendo del mismo, declare V.S. Iltma. la ilegalidad
y/o arbitrariedad de lo obrado y ordene, como medida para restablecer el impetio del
derecho, la firma y el cumplimiento del convenio de transferencia de recursos para la
ejecucion del proyecto “Transferencia programa de apoyo a familias de zonas
rezagadas Provincia de los Glaciares”, cédigo bip 40051765-0, (en adelante,

indistintamente, “El Programa” o “El Proyecto”), todo ello conforme a los argumentos

de hecho y de derecho que a continuacién pasamos a exponer:
I. ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Fundaciéon ProCultura (en adelante “ProCultura” o la “Fundacién’”), es una
institucién sin fines de lucro fue constituida el 23 de noviembre de 2009, mediante
escritura publica otorgada ante el Notario Publico Titular de la 34° Notarfa de Santiago
don Eduardo Javier Diez Morello, de conformidad a las normas contenidas en el Titulo
Treinta y Tres del Libro Primero del Cédigo Civil, por el Reglamento sobre Concesion
de Personalidad Juridica a Corporaciones y Fundaciones contenido en el Decreto
Supremo de Justicia N° 110 de 1979 y sus modificaciones, cuyas actividades se orientan
principalmente a la promocion y defensa de los valores de la identidad chilena, en todos
sus campos, y de la identidad y bienestar local de las distintas zonas, regiones, grupos y
comunidades del pafs.

2.-  Dichas actividades -realizadas reconocidamente por mi representada por mas de
13 aflos- han sido financiadas a partir de diferentes fuentes privadas y/o publicas, entre
las cuales destacan aquellas donaciones realizadas en el marco de la Ley de Donaciones
Culturales?®, que es administrado por cada uno de los Gobiernos Regionales a lo largo
del pafs; (ii) el Fondo del Patrimonio Cultural* y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
y las Artes (“Fondart”)>, otorgados al alero de Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio. Estas fuentes de financiamiento, respecto de las cuales nuestra Fundacion
cumple permanentemente con rendir cuentas a las entidades respectivas, han permitido
desde el afio 2009 la ejecuciéon de una serie de proyectos sociales, patrimoniales y

2 ILa Ley de Donaciones Culturales establece una franquicia tributaria que promueve la inversién privada en
proyectos culturales, artisticos o patrimoniales y es un complemento a los mecanismos de financiamiento que ofrece
el Estado, con el objeto de facilitar el acceso a los ciudadanos a bienes y/o servicios culturales. Véase en:
http://donacionesculturales.gob.cl/.

3 Es un programa de inversiones publicas, a través del cual, el Gobierno Central transfiere recursos a regiones para
el desarrollo de acciones en los distintos ambitos de desarrollo social, econémico y cultural de la Regién con el
objeto de obtener un desatrollo tetritorial arménico y equitativo, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°© 21.074
para el Fortalecimiento de la Regionalizacion en Chile.

* Fondo especial creado conforme a lo indicado en el articulo 26 de la Ley N° 21.045 que crea el Ministetio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, que tiene por objeto financiar, en general, la ejecucion total o parcial de
proyectos, programas, actividades y medidas de identificacién, registro, investigacion, difusion, valoracion,
proteccion, rescate, preservacion, conservacion, adquisicién y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas
modalidades y manifestaciones, y de educacién en todos los ambitos del patrimonio cultural, material e inmaterial,
incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indigenas.

5 Fondo creado conforme a la Ley N° 19.891 con el objeto de financiar, total o patrcialmente, proyectos, programas,
actividades y medidas de fomento, ejecucion, difusién y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus
diversas modalidades y manifestaciones, con exclusion de aquellas materias cubiertas por la ley N° 19.227, de
Fomento del Libro y la Lectura, la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Musica Nacional y la ley N° 19.981, sobre
Fomento Audiovisual. Los recursos del Fondo se asignaran a proyectos seleccionados mediante concurso publico,
lo que se formalizara a través de resolucion del Subsecretario de las Culturas y las Artes.
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culturales a nivel nacional, actividades que en modo alguno pueden estimarse como parte
de un contexto distinto al cumplimiento de los fines de bien comun que persigue la

Fundacion.

3.- De ese modo, desde su constituciéon en 2009, ProCultura se ha encargado de
ejecutar una serie de acciones identitarias, patrimoniales y culturales genera
oportunidades de desarrollo para las comunidades, con el fin de potenciar la calidad de
vida de las personas y que alcancen mayores niveles de bienestar fisico, mental y social.
Solo en la Region de Aysén, mi representada se encuentra trabajando desde el afio 2016
y ha desarrollado 8 proyectos que han beneficiado a mas de 1.200 personas.

4.-  Pues bien, en el ejercicio de sus objetivos, presenté al Gobierno Regional el
Proyecto ya referido, por un monto total de hasta $1.673.356.000 (mil seiscientos setenta
y tres millones trescientos cincuenta y seis mil pesos). El objetivo del Proyecto es
contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes y pobladores de las comunas de
Cochrane, Tortel y O Higgins de la Region de Aysén, disminuyendo la situacién de
vulnerabilidad asociada al aislamiento extremo, mediante una intervencion focalizada en
el apoyo biopsicosocial, productivo y de habitabilidad, que propicie la capacidad de
acceso a garantias en derechos fundamentales. Por otra parte, se busca identificar y poner
en valor los elementos patrimoniales e identitarios que potencien una mejora del
bienestar de sus habitantes y que sean sostenibles y sustentables en el tiempo. Para

cumplir tales fines, el Proyecto tiene 6 componentes:

) Definicion de beneficiarios: Caracterizaciéon de todas las familias en
situacion de aislamiento extremo. Con el trabajo realizado en la caracterizacion
y evaluacion multicriterio, se elabora un listado priorizado y justificado de las

familias que seran beneficiarias del Programa.

1i) Diagnoéstico territorial integral y plan de desarrollo familiar: Este
Proceso colaborativo tiene como objetivo identificar, planificar, implementar,
coordinar, monitorear y evaluar las opciones y servicios necesarios para
atender a las necesidades de una persona o familia. Se busca apoyar a los (as)
beneficiarios (as) en la identificacion, desarrollo y fortalecimiento de los
recursos y capacidades que le permitan mejorar sus condiciones de vida. Se
incluirda en este punto, un diagndstico territorial integral que incluya, las
condiciones de habitabilidad, los riesgos asociados, condiciones del entorno
productivo y las condiciones de vinculacién socioafectiva.

1if) Acompafamiento biopsicosocial: Este proceso colaborativo tiene como
objetivo identificar, planificar, implementar, coordinar, monitorear y evaluar
las opciones y servicios necesarios para atender a las necesidades de una
persona o familia. Se busca apoyar a los (as) beneficiarios (as) en la
identificacién, desarrollo y fortalecimiento de habilidades, capacidades y
recursos personales y familiares que le (es) permitan mejorar sus condiciones
de vida y alcanzar un mejor nivel de bienestar.

1v) Inversion en infraestructura y/o equipamiento productivo: En esta etapa
se entregara financiamiento para apoyar proyectos de inversiéon en
infraestructuras y/o equipamiento, ademas de una evaluacién para la futura



realizaciéon de asesorfas técnicas para dichos proyectos, acorde a las
necesidades de cada wusuario. Se consideran, por ejemplo; corrales,

invernaderos, entre otros.

V) Habitabilidad y entorno: Aqui se realizara un proceso de asesoria técnica y
transferencia de capacidades para apoyar proyectos de inversiéon en

infraestructura y/o equipamiento habitacional y productivo.

Vi) Puesta en valor de la identidad y del patrimonio cultural: Esta etapa
consiste en la revitalizacion de la identidad local a través del rescate, puesta en
valor y difusion de la fotografia familiar y local de las tres comunas. Para ello
se llevara a cabo una busqueda en terreno y la recoleccion de imagenes, para
finalmente, formar un archivo digital que reuna un significativo vy
representativo numero de fotografias de la localidad, entregadas por sus
propios habitantes.

5.-  Este Programa esta proyectado que se lleve a cabo en la Provincia de Capitan Prat,
compuesta administrativamente por las comunas de Cochrane, Tortel y O Higgins. El
numero de beneficiarios al que se espera llegar corresponde a 70 familias pertenecientes
a la referida Provincia que residen en los territorios de aislamiento extremo, y para el
componente “Puesta en valor de la identidad y el patrimonio cultural” quienes pueden
participar seran todos (as) los (as) habitantes de las comunas de la Provincia de Capitan
Prat, especialmente orientada sectores como jardines infantiles, colegios, biblioteca local,
entre otros, quienes recibiran el material desarrollado por el Programa, que busca poner
en valor el patrimonio y difundirlo en la Regién. Los resultados que se esperan tener con
la ejecucion de este Proyecto, para el que participaran colaboradores de diferentes areas,
como de la medicina, la arquitectura, la construccion, las ciencias sociales, la arquitectura,

entre otras, son los siguientes:

- Familias caracterizadas.

- Planes elaborados.

- Programa de acompanamiento biopsicosocial.
- Proyectos de inversion financiados.

- Asesorias técnicas financiadas.

- Entrega de productos.

6.- Para el desarrollo de este Proyecto, inicialmente en noviembre de 2021, nuestra
Fundacién fue convocada por el Gobierno Regional de Aysén (CORE). Luego, en
diciembre del mismo afio, se comenzé a trabajar en la elaboraciéon del Programa, sus
términos de referencia y marco logico, hasta llegar a una primera version que se presento
en abril de 2022 para evaluacién del Gobierno Regional. Posteriormente, recibimos la
evaluaciéon en diciembre de 2022, momento en que continuamos fortaleciendo la

iniciativa, hasta finalmente presentarla ante el Consejo Regional de Aysén.

7.- Frente a la presentacion de este Proyecto, el Consejo Regional, mediante acuerdo
N°6.216, de fecha 12 de abril de 2023, aprobé por unanimidad el financiamiento del
Programa®. Posteriormente, por resolucion afecta N°51, de fecha 9 de mayo del 2023, de

¢ Disponible en: https://www.vyoutube.com/watch?v=kelJkazi h4.
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ese Gobierno Regional, tomada de razén con fecha 29 de mayo del presente afio por la
Contralorfa Regional de Aysén, se modificé el presupuesto de inversion del Gobierno
Regional, e identific el Programa en el subtitulo 33, item 01, Asignacién 470 (C), por la
suma de $902.810 millones.

8.- De ese modo, habiéndose entregado el borrador del convenio de transferencia de
recursos, habiendo sido éste firmado por la Fundacién y ademas habiendo remitido mi
representada toda la documentacion que da sustento a la ejecucion del proyecto y todos
aquellos antecedentes que acreditan la experiencia de la Fundacién en la ejecuciéon de
proyectos similares’, se sucedi6 la serie de eventos que terminaron con la decision de la
Gobernadora y con la supuesta confirmacion por parte del CORE, en orden a dejar sin
efecto los actos administrativos que permiten la transferencia de recursos que permitirian
la ejecucion del Programa en la Provincia de Capitan Prat y con ello, la asignacién de los

recursos necesarios para su completo cumplimiento.

II. EL ACTO VULNERATORIO DE LOS DERECHOS OBJETO DEL
PRESENTE RECURSO

9.- Asi, en junio del presente afio, encontrandose solamente pendiente la firma del
convenio de transferencia de recursos por parte de la Gobernadora, ésta decidié de
manera unilateral dar un vuelco en la ejecucién del Programa, presentando la mocion de
revocar -sin fundamento racional ni legal alguno- las decisiones ya adoptadas, a fin de
dejar sin efecto el Programa. Tal decision se intentd justificar en el contexto derivado de
la amplia discusion publica y politica que ha generado recientemente la suscripcion de
convenios por parte de 6rganos administrativos con algunas entidades sin fines de lucro,
en otras regiones del pafs, y que nada tiene que ver con el convenio materia del presente

Recurso de Proteccion.

10.-  Dicha decisién comenzé su ejecuciéon con la presentacion realizada por la
Gobernadora en la sesion del Consejo Regional celebrada el 3 de julio del presente afio,

en la cual propuso dejar sin efecto el financiamiento de este Programa.

11.-  Dada la notoria falta de fundamentos de dicha mocién, los consejeros regionales
manifestaron su imposibilidad de conocer sin tener un respaldo juridico para una decision
de dicha naturaleza. De ese modo, solicitaron la elaboracién de un informe juridico al
mismo Gobierno Regional, haciendo valer el plazo de 30 dias para pronunciarse que
establece el articulo 30, inciso penultimo, de la Ley N°19.175, cuerpo legal cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se encuentra en el DFL N° 1-19.175, de 2005, del
Ministerio del Interior8. En este breve plazo, y con el propdsito antes sefialado, se
evacuaron 2 informes juridicos por parte de profesionales del Gobierno Regional, uno

de la Asesoria Juridica y otro de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional, los que han

7 A este respecto, véase la documentacion que se acompafia en el primer otrosi de esta presentacion.

8 En el certificado del acuerdo de votacién N°6.265, de 3 de julio de 2023, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Regional de Aysén, en la letra e), indica: “Que, entre los consejeros y consejeras surgen dudas sobre si las razgones expuestas,
constituyen causal legal suficiente para dejar sin efecto el acuerdo seiialado, el que, segin expresa el articnlo 3° de la Ley N°19.880, es
un acto administrativo que debe ser llevado efecto por el drgano ejecutivo y como tal, es necesario constatar la no afectacion de eventnales
derechos adquiridos o sitnaciones juridicas consolidadas, todo conforme a lo que exige la misma ley. Ademds, se considera que puede
resultar contradictoria la solicitud de dejar sin efecto el acuerdo N°6.216, de 2023, frente a la afirmacion de la absoluta y total
regularidad del procedimiento”; mientras que en la letra j), expresa: “Que conforme el articulo 36 de la citada ley N°19.175, el
consejo regional debe pronunciarse sobre las materias que sean sometidas a su consideracion o decision dentro de los 30 dias siguzentes a
la presentacion realizada por el gobernador regional, salvo que la ley establezca expresamente un plazo distinto”.



sido acompafiados a la Contralorfa Regional de Aysén como respaldo a una solicitud de
pronunciamiento juridico por parte del ente contralor.

12.-  Habiendo tenido acceso a los oficios conductores y al informe de la Unidad
Juridica, aparecen 2 circunstancias tremendamente importantes para la acertada

resolucion a la proteccién que por esta accion se solicita:

a) La primera de ellas es que se descarta cualquier irregularidad en el proceso de
tramitacién de este Proyecto ante la autoridad, por lo que para el ente recurrido (y,
desde luego, para esta parte también) el acto administrativo aprobatorio se

encuentra ajustado a Derecho.

b)  La segunda circunstancia, es que se entiende que por no encontrarse el convenio
firmado ni refrendado a través del correspondiente acto administrativo, la
revocacion del acuerdo N°6.216, de 2023, seria admisible.

13.- El dia 14 de agosto recién pasado, se llevo a cabo la sesion extraordinaria del
Consejo Regional de Aysén, convocado exclusivamente para continuar la sesioén de 3 de
julio ya referida®. En dicho Consejo se da cuenta de la respuesta de la Contraloria
Regional a la solicitud de pronunciamiento, la que -de acuerdo a la lectura que hizo don
Francisco Lara, Jefe de la Division de Planificacion y Desarrollo Regional- habria

concluido que:

“No se advierte impedimento en que en la especie, el Consejo Regional, si asi lo estima
pertinente, ¢jerza la atribucion en andlisis, en la medida, por cierto, que la decision
respectiva sea debidamente fundada”, agregando que “en el caso de supuesto no se ha
confignrado alguna sitnacion juridica consolidada, ya que la eventual transferencia
constituia una mera expectativa para el organo receptor, la que se encontraba sujeta a la
total tramitacion del acto administrativo que apruebe el convenio respectivo, el que conforme

lo indicado, no llego a perfeccionarse mediante su suscripcion por ambas partes”.

14.- Al final de dicha sesion, la votacion fue la siguiente: 7 votos a favor de la decision
adoptada por la Gobernadora Regional, y 8 abstenciones. Frente a lo votado, la Secretaria
Ejecutiva del CORE, dofa Luz Marfa Vicuna Figueroa, certificé lo siguiente:
“Gobernadora, no habiéndose reunido el quornm de 8 aprobaciones, ni rechazos, queda sin acnerdo la
propuesta efectuada al pleno, por tanto, rige el inciso final del articulo 36 de la 1ey Organica de gobiernos
regionales”. Frente a la solicitud de aclaracion hecha, la Secretaria Ejecutiva procedio a leer
dicha disposicion, la que sefiala: “S7 ¢/ Consejo Regional no se pronunciare dentro de los plazos
establecidos, regiri lo propuesto por el Gobernador Regional”. Lo anterior, qued6 refrendado en el
certificado del acuerdo de votacion N°6.289, de 14 de agosto de 2023, la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Regional de Aysén, que se acompana en el primer otrosi de esta

presentacion.

15.-  Esasi como, pese a haber sesionado con el unico propésito de pronunciarse sobre
la mocién de revocacion, y no tener mayoria en el Consejo Regional, la decision de la
Gobernadora Regional finalmente se tuvo por aprobada, y con ello, se revoco el acuerdo

9 Sesién disponible en  https://www.facebook.com/CoredeAysen/videos/1352425122005794 v _en
https://www.voutube.com/watch?v=iaHVbKIkGC4.
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previo adoptado por dicho 6rgano en orden a autorizar la transferencia que permitirfa la
ejecucion del Proyecto.

III. EN CUANTO A LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE
PROTECCION

16.- La accién constitucional de proteccion, segun lo previsto en el numeral 1° del
Auto acordado respectivo, debe ser interpuesta dentro de un plazo fatal de 30 dfas
corridos contados desde la comision del acto o de la ocurrencia de la omision arbitraria
o ilegal que ocasionen la privacion, perturbaciéon o amenaza en el legitimo ejercicio de las
garantias constitucionales, o segun la naturaleza de éstos, desde que se haya tenido

noticias o conocimientos ciertos de los mismos.

17.-  En esta linea, es importante destacar que la privacién de los derechos de mi
representada se materializo legalmente a partir de la sesion extraordinaria del Consejo
Regional celebrada el 14 de agosto pasado, que significé la aprobacion de la decision de
la Gobernadora Regional en cuanto a revocar la transferencia antes sefalada y que

permitirfa la ejecucion del Proyecto.

18.-  También, en la presente accioén se sefialan hechos que privan ilegitimamente de
los derechos fundamentales de la parte recurrente, consagrados en el articulo 19

numerales 2°, 3° inciso quinto y 22° de la Constitucién Politica de la Republica.

IV. EN CUANTO A LAS ILEGALIDADES INCURRIDAS POR EL
GOBIERNO REGIONAL

19.-  Enlos hechos narrados se presentan, a nuestro juicio, 2 ilegalidades muy claras, y
que pasaremos a explicar. La primera de ellas, de caracter formal, apunta a la
interpretacion que el CORE le da al resultado de la votacion ocurrida el 14 de agosto.
Como ya sefialaramos, para revocar el acto administrativo de asignacion de recursos en
favor de mi representada, la Gobernadora Regional requeria de la aprobacion del Consejo
Regional. A este respecto, vale citar el articulo 38, inciso segundo, que determina el
quoérum necesario para obtener tal aprobacion:

Salvo que la ley exija un guorum distinto, los acuerdos del Consejo se adoptardan por la

mayoria absoluta de los consejeros asistentes a la sesion respectiva”.

20.- A su turno, los incisos finales del articulo 36 establecen un silencio administrativo
de caracter positivo a las solicitudes del Gobernador Regional, cxando e/ CORE no se haya
pronunciado dentro del plazo de 30 dfas siguientes a la presentacion realizada por esa
autoridad regional, salvo que la ley establezca expresamente un plazo distinto. De acuerdo
a lo que se consigna en la letra j) del certificado del acuerdo de votacién N°6.265, de 3
de julio de 2023 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional de Aysén, el plazo antes
referido vencia el 14 de agosto proximo, justamente el dia en que el CORE fue
convocado a pronunciarse. En dicha reunién, como ya se sefiald, la opcion “apruebo” no
alcanz6 el quorum necesario para imponerse, por lo que la decisiéon de la Gobernadora
Regional debi6 entenderse como rechazada.



21.- Erréneamente, se pretende asimilar el concepto de “Guedar sin acuerdo” (que
significa un rechazo a la decisiéon en comento) a los efectos de un silencio positivo que
habria procedido solamente en caso de no existir un pronunciamiento, y que en la especie
hubiese operado si dentro del plazo de 30 dias el CORE no hubiese sesionado y
convocado para votar la decision de la Gobernadora Regional.

22.-  En otras palabras, como V.S. Iltma. podra observar, son conceptos distintos
“abstenerse de aprobar” que “no pronunciarse”, razén por lo cual, lo que ha hecho el CORE,
en la practica, es otorgarle una especie de “blindaje” a la decisién de la Gobernadora
Regional, pues ya no se le estarfa exigiendo contar con una mayoria que la aprueba, que
es lo que el texto legal establece, sino mas bien, que la opcién rechazo tenga mayoria

absoluta, para que no prospere la decision de la Gobernadora.

23.-  Ennada obsta que se sostenga, validamente, que las abstenciones no se consideren
como manifestacion de voluntad, atendido lo que han concluido ciertos dictamenes de
la Contralorfa General de la Republica. Sin embargo, ello no cambia un hecho
indesmentible, cual es que el CORE se reunié y emitié un pronunciamiento, que no
alcanzo la mayorfa para ser aprobado, por lo que lo obrado por ese CORE simplemente
no tiene ningun amparo legal, y constituye, sin dudas, un abuso de autoridad que debe

ser reparado por V.S. Iltma.

24.-  Lasegunda ilegalidad consiste en sostener, en la especie, la procedencia de ejercer
la facultad revocatoria consagrada en el articulo 61 de la Ley N°19.880, sobre bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los o6rganos de la
Administraciéon del Estado. Como se sabe, la potestad de revocar un acto administrativo
valido, supone la potestad de la Administraciéon de volver sobre sus propios actos, a fin
de verificar su conveniencia en términos del interés general'?. En razén de ello, se senala
“que tiene por objetivo extinguir los efectos de los actos administrativos vilidos que han devenido, en un

determinado tiempo y lugar, en inconvenientes o inoportunos respecto del interés general™1.

25.- V.S Iltma., estamos de acuerdo con la recurrida, por lo demas existe texto legal
expreso en este sentido, de que el limite para su ejercicio es no poder afectar derechos
adquiridos legitimamente por el administrado que ha sido favorecido por el acto que se
intenta revocar. Asi, lo ha expresado la Excma. Corte Suprema, en términos que aquellos:
“no pueden ser dejados sin efecto por la autoridad administrativa por ragones de oportunidad o
conveniencia -revocacion-y que solo pueden serlo por razones de ilegalidad -invalidacion-""2; “que el
articulo 61 de la ey N° 19.880 permite la revocacion de los actos administrativos por el drgano gue
los hubiere dictado, salvo que se trate de actos declarativos o creadores de derechos que hayan sido
adquiridos legitimamente™; y, “el articulo 61 de la ey N° 19.880 establece como limite del ejercicio

de tal potestad el poseer, el acto revocado, la naturaleza de acto “declarativo o creador de derechos

10° OSORIO VARGAS, Cristobal, y VILCHES YANEZ, Leonatrdo, Derecho Administrativo, Tomo 11 Acto administrativo
(Primera Edicién, Editorial DER Ediciones Limitada, Santiago, 2020), p. 362.

11 FLORES RIVAS, Juan Carlos, Revisidn del acto administrativo: Recursos administrativos, invalidacion, revocacion, caducidad y
decaimiento (Primera Edicion, Editorial DER Ediciones Limitada, Santiago, 2023), p. 79.

12 Sentencias de la Excma. Corte Suprema causas Roles 20.657-2018, considerando 5°; y, 5178-2019, considerando
10°.

13 Sentencia de la Excma. Corte Suprema causa Rol 18.121-2015, considerando 5°.



adquiridos legitimamente”, de manera tal que un acto que cuente con tal caracteristica no puede ser dejado

sin efecto por la administracion a través de esta herramienta o mecanismo’™.

26.- Asi también, la doctrina nacional, en forma unanime, ha sido enfatica en sefialar
que el legislador dispuso que el ejercicio de la potestad revocatoria no alcanza, no es
procedente, se encuentra prohibida y marginada respecto de los actos administrativos
declarativos o constitutivos de derechos adquiridos legitimamente, impidiendo que los
derechos reconocidos o constituidos que hayan ingresado al patrimonio del destinatario
sean disponibles para la Administracion del Estado!>. A nivel de derecho comparado, el
principio de intangibilidad de los actos favorables o declarativos de derecho supone, en
este sentido, que éstos solo pueden ser retirados por la Administracién por motivos de
legalidad, pero no por motivos de oportunidad, por pugnar abiertamente con el principio
de seguridad juridica, agregando, que; no obstante, la Administracion podria ser
habilitada para revocar por razones de interés publico, lo que provoca una lesion

patrimonial que debera ser objeto del resarcimiento respectivo!l®.

27.-  La diferencia estriba, entonces, en cuando estamos en presencia de un derecho
adquirido. A este respecto, cabe hacer presente VS Iltma. que el acto que se intenta
revocar consistente en la asignacion de recursos para la ejecucion de este Proyecto -al ser
tomado razén!” por la Contraloria General de la Republical®- se encuentra en estado
“totalmente tramitado”!®, por lo que la firma del convenio no pasa a ser mas que un

encuadre contractual bajo el cual se especifican derechos y obligaciones para las partes?.

28.- Lo anterior considerando que lo relevante en lo que se refiere a los efectos del

acto, pasa porque los recursos se puedan traspasar, sin dudas, es ahi donde se produce el

14 Sentencia de la Excma. Corte Suprema causa Rol 6.551-2018, considerando 7°.

15> FLORES RIVAS, Juan Catlos, op. cit., p. 96; NAVARRO BELTRAN, Enrique, Las acciones constitucionales econdmicas ante
los Tribunales de Justicia (Primera Edicién, Ediciones Universidad Finis Terrae, Santiago, 2018), p. 348; OSORIO
VARGAS, Cristébal, y VILCHES YANEZ, Leonardo, op. cit., p. 360; PONCE DE LEON SALUCCI, Sandra, [urisdiccion
contenciosa administrativa: El control de la administracion por los tribunales. Acciones y procedimientos (Segunda Edicion,
Editorial DER Ediciones Limitada, Cuadernos Juridicos de la Academia Judicial, Santiago, 2021), p.16; y, VALDIVIA,
José Miguel, Mannal de Derecho Administrativo (Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 2018), p. 200.

16 MENENDEZ, Pablo y EZQUERRA, Antonio, Lecciones de Derecho Administrativo (Segunda Edicién, Thomson Reuters,
Madrid, 2021), p. 479 y 480; y, PAREJO ALFONSO, Luciano, Lecciones de Derecho Administrativo (Novena Edicion,
Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 2018), p. 844.

17 Una vez que se ha tomado razén de un decreto o resolucion se produce el desasimiento de la Contralorfa General
de la Republica (CGR). Ello quiere decir que la CGR no puede modificar o revocar la toma de razén que ha
efectuado, porque no tiene competencias en tal sentido. BERMUDEZ SOTO, Jotge, Derecho Administrativo General
(Tercera Edicién, Thomson Reuters, Santiago, 2014), p. 506.

18 Conforme al dictamen N°9.491, de 2006, de la Contraloria General de la Republica, la toma de razén constituye
una presuncién de legalidad del acto administrativo en que recae. En igual sentido, la Excma. Corte Suprema en la
causa Rol 5178-2019, en el considerando 5°, sefiala que “¢/ #ramite de toma de ragon resulta esencial para que los actos
administrativos que se someten a ¢/ produzcan efectos, toda vez que éstos sélo nacen a la vida del derecho, y por lo tanto, gozan de
presuncion de legalidad, una veg, que se encuentran integramente tramitados, proceso en el cual se inserta la toma de razin, como una
Jorma de examen preventivo de juridicidad”.

19 De acuerdo a lo dispuesto en el art. 11.5 de la resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General, se encuentran
sometidos al tramite de Toma de Razén “Transferencias de recursos, con o sin convenio, de acnerdo con los montos fijados en las
resoluciones a gue se refiere el articulo 4°”. A su vez, el articulo 1.1 de la resolucién N°16, de 2020, establece que “Respecto
de su articulo 11, N°11.5, sobre transferencias de recursos, con o sin convenio, cuya competencia territorial corresponda a las Contralorias
Regionales de Arica y Parinacota; de Tarapacd; de Antofagasta; de Atacama; de Coquimbo; del Libertador General Bernardo
O'Higgins; del Manle; de Nuble; de La Arancania, de Los Rios; de Los Lagos; de Aysén del General Carlos Ibdriez del Campo y de
Magallanes y la Antartica Chilena, cnando el monto supere las 5.000 UTM”.

20 Respecto al sometimiento a la Toma de Razoén de tales actos, la resolucion N°7 citada establece en su art. 11.5,
letra b), que no se requiere de dicho tramite cuando los convenios de transferencia “se ajusten a los formatos tipo a que
se refere el numeral 11.4.”. Por su parte, el numeral 11.4., sefiala: “Aprobacin de formatos tipo de convenios de transferencia,
en el marco de una misma asignacion presupuestaria”. Se desconoce en este caso, si existe una aprobacion previa por parte
de la Contralorfa Regional de Aysén de algin convenio tipo de transferencia del Gobierno Regional respectivo.



“acto de contenido favorable” en los términos usados por la Excma. Corte Suprema,
consistente en la dictacién de un acto por el cual se aprueba el financiamiento a un
programa especifico, se encuentra afinado y listo para su ejecucion?!, lo que genera
derechos adquiridos para la Fundaciéon ProCultura, y para las familias que se verfan
beneficiadas con este Proyecto.

29.-  Por lo demas, como consta en la tramitacién de este convenio, mi representada se
sujetd a todas las exigencias impuestas por el Gobierno Regional, aceptando incluso un
cambio de ultimo momento en la redaccion de la clausula sobre garantia de fiel ejecucion
del Proyecto, de forma que la no suscripcién y no cumplimiento de dicho convenio por
parte de la recurrida obedeci6 unicamente a un cambio unilateral, infundado vy
prejuiciado, que desconoce los mas de 13 afios de trabajo de ProCultura en las

comunidades a lo largo del pais.
V. LA DECISION QUE SE RECURRE ES ARBITRARIA

30.- La aprobacion de la decision de la Gobernadora Regional, en cuanto a revocar la
transferencia de recursos correspondiente al Programa en comento, resulta claramente
arbitraria, pues el ejercicio de la potestad que ha ejercido supone la facultad de la
Administracién de volver sobre sus propios actos, a fin de verificar su conveniencia en

términos del interés general.

31.-  Se sefiala que el interés general o publico no es susceptible de definicién, ni es
determinable desde si mismo, siendo solo susceptible de ser concretado (cuando ya no
venga precisado por el legislador) en el contexto de las circunstancias sustantivas,
funcionales, competenciales y procedimentales del caso. Consecuentemente, las distintas
organizaciones integrantes de la Administraciéon Publica estan estrictamente obligadas a
servir (definir, proteger, perseguir y realizar) los intereses publicos determinados por los

poderes publicos conformes a sus competencias legal y constitucionalmente definidas?2.

32.- St la ilegalidad implica incompatibilidad del acto administrativo con algun texto
juridico positivo, la arbitrariedad, en cambio, supone contrariedad del acto con un
estandar de actuacion no expresado textualmente y dado por la racionalidad que debe
resguardar todo acto administrativo y por tanto, la motivaciéon de los mismos. La
jurisprudencia suele decir que la arbitrariedad consiste en actuar por “wero capricho”, con
lo cual quiere significar sin razones valederas que justifiquen esa actuacion. Luego, el
control de la arbitrariedad suele depender de estandares de razonabilidad. En este plano,
el control de la arbitrariedad permite a las Iltmas. Cortes de Apelaciones analizar los

motivos de los actos administrativos??, entendidos segin la definicién del profesor

b

BERMUDEZ y acogida por la jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema (rol 5120-2016),

que corresponderian a ‘Y razon que justifica cada acto administrativo emanado de la

2 También, la Contraloria General de la Republica en su dictamen N°35.801, de 2014, ha instaurado la tendencia
de limitar la procedencia de la potestad revocatoria solo a los actos administrativos totalmente tramitados,
impidiendo invocar esta potestad con postetioridad. FLORES RIVAS, Juan Catlos, op. cit., cita al pie de pagina N°285,
p. 95.

22 PAREJO ALFONSO, Luciano, op. cit., p. 459.

23 VALDIVIA, José Miguel, op. cit., p. 414.
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Administracion Priblica. En ella estin incorporados los elementos de hecho que se tuvieron para su
dictacion. .. como, asimismo, la causa legal justificatoria del acto administrativo™*.

33.-  Como es obvio, toda decision en esta materia se apoya en una realidad de hecho
que funciona como presupuesto factico de la atribucién que se estd ejerciendo, por
ejemplo, el retraso en la entrega del bien objeto del contrato en una cantidad de dfas que
habilita aplicar una sancién contractual. Este hecho (el incumplimiento tardio) ha de ser
una realidad como tal, y si bien la valoraciéon de la realidad podra ser objeto de una
facultad cognitiva, (como, por ejemplo, la imputabilidad del retraso en la entrega), la
realidad como tal no puede ser objeto de una facultad discrecional, porque “%o puede guedar
al arbitrio de la Administracion discernir si un becho se ha cumplido o no se ha cumplido, o determinar
que algo ha ocurrido si realmente no ha sido asi. 2/ milagro, podemos decir, no tiene cabida en el campo
del Derecho Administrativo™. En este contexto, el ambito de apreciacion de los hechos que
el ordenamiento juridico le entrega a cada entidad publica contratante no puede alcanzar
para alterar su realidad, y cualquier decision que no respete esta minima consideracion es

arbitraria, lo que ha sido por lo demas examinado en materia de proteccion?.

34.-  Otro criterio que cabe dentro del analisis de los motivos del acto, corresponde a
lo que Fernandez enmarca dentro de un test de ‘“racionalidad”, consistente en determinar
si la Administracién tuvo o no en consideracion “algin factor juridicamente relevante o se ha
introducido por ella en el procedimiento de elaboracion de la decision algin otro factor que no lo sea’’.
Serfa de esta clase, una circunstancia que hubiera inhabilitado a mi representada a
continuar ejecutando el Proyecto, y que no fue considerada al momento de aprobarse la

transferencia de recursos.

35.-  Por ultimo, correspondera que la judicatura efectie un control de razonabilidad,
no para efectos de determinar cual hubiera sido la decisiéon mas razonable, sino mas bien
para “determinar si la decision adoptada por la Administracion en ejercicio de su potestad “fue o no
ragonable” (0 a lo menos minimamente razonable o aceptable)’?®. De esta manera, frente a
circunstancias politicas que nada tienen que ver con el Proyecto en si, no sélo a ojos del
tribunal (con conocimientos juridicos y técnicos avanzados), sino de cualquier persona
sensata?’, no podria validamente motivar una decision en extremo gravosa, como lo es la
revocacion de un proyecto que beneficia directamente a cientos de personas de situacion
de vulnerabilidad que habitan en la Provincia de Capitan Prat.

36.- Enlaespecie, la falta de reales motivos para ejercer la facultad revocatoria fue una
preocupacion manifestada por varios consejeros, segin consta en las sesiones en que se
discuti6 la decisiéon que se impugna. Para conocimiento de VS Iltma., las 5 razones
esgrimidas por la Gobernadora Regional de Aysén para dejar sin efecto el financiamiento

del Programa son:

2 BERMUDEZ SOTO, Jotge, op. cit., p. 149.

25 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ramon, “Curso de Derecho Adpinistrativo” (Editorial Civitas
Thomson Reuters, 18" Edicion., 2018), p. 516.

26 Véase sentencia de la Excma. Corte Suprema causa “Inspeccion Comunal del Trabajo de Providencia con Gestion Regional
de Medios §.A.”, Rol 8.393-2013, considerando 4°.

27 FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén, De /la arbitrariedad de la Administracién, (Quinta Edicién, Thomson
Reuters Civitas, Madrid, 2008), p 236.

28 HUEPE ARTIGAS, Fabian, Discrecionalidad Administrativa y Razonabilidad (Primera Edicién, Thomson Reuters,
Santiago, 2018), p 262.

2 FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén, op. cit., p. 237.
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1) La definicién de la Contralorfa General de la Republica de suspender la toma de razén
de convenios con instituciones privadas sin fines de lucro;

2) La necesidad de tomar medidas de control adicionales a los procesos ya existentes para
convenir con Instituciones privadas sin fines de lucro;

3) No existe convenio firmado entre el Gobierno Regional y la Fundacién ProCultura;
4) Certeza de lo que se debe ejecutar en el afio presupuestario vigente; y,

5) Publicos cuestionamientos al vinculo entre el Estado con Fundaciones vy

Corporaciones privadas sin fines de lucro a partir de un caso de publico conocimiento.

37.- Como puede concluir VS., se trata de razones espurias, sin ninguna vinculaciéon
con el mérito del Proyecto mismo y sin razonabilidad alguna considerando el caso
concreto que la decisién objeto de analisis. Lo unico concreto es el miedo que inundo a
algunos consejeros y a la Gobernadora de aprobar un convenio con una fundacién que
ha aparecido en los medios de informacién, y la indeterminada extension de la
investigacion penal reservada que lleva adelante el Ministerio Pablico. Ninguna insinda
siquiera que existan siquiera indicios de un actuar ilegal por alguna de las partes
intervinientes en su gestacion, pues se reconoce expresamente ‘gue 1o existen irregularidades
en el proceso llevado entre el Gobierno Regional y la Fundacion Pro Cultura”. Asimismo, nos parece
que 4 de ellas, no cumplen minimamente con el estandar de razonabilidad que se le exige

a una medida como ésta.

38.-  Respecto de la tnica razén que podria tener visos de razonabilidad, aunque
expresada de una manera vaga y ambigua, se habria constatado una ‘“necesidad de tomar
medidas de control adicionales a los procesos ya existentes, para convenir con Instituciones privadas sin
fines de lucro”. Sin embargo, no se ha sefialado en la intencién de revocar cuales serian esas
medidas (el qué), cual serfa el diagndstico que justificaria su adopcidn (por qué), cuales
son los objetivos que se pretenden alcanzar (para qué), y si estas medidas guardan una
razonable proporcionalidad entre fines y medios, a fin de poder establecer un criterio de

eficiencia, siendo en ello la motivaciéon un deber inexcusable.

39.-  Por ello, se dice que el deber de fundamentacién del acto administrativo permite
cumplir con uno de los pilares fundamentales de un Estado democratico de Derecho,
que es la rendicién de cuentas de la Administracion. En efecto, la fundamentaciéon del
acto administrativo permite realizar el adecuado control sobre el razonamiento de la
Administracién, por las autoridades judiciales o administrativas, lo que elimina la
sensacion eventual de arbitrariedad o error de la administraciéon, posibilitando la
efectividad de los recursos administrativos y jurisdiccionales, al conocerse las razones o
motivos de la decisién3l. Luego, si no hay motivacioén que la sostenga, el tnico apoyo de
la decision sera la voluntad de quien la adopta, apoyo insuficiente, como es obvio, en un
Estado de Derecho en el que no hay margen, por principio, para el poder puramente

personal. Luego, la motivacion es un requisito esencial del acto que sacrifica derechos?2.

VI. INFRACCION AL PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA

30 Thid., p. 154.

31 OSORIO VARGAS, Cristobal, y VILCHES YANEZ, Leonardo, Derecho Administrativo, Tomo 1 Concepto y Principios
(Primera Edicién, Editorial DER Ediciones Limitada, Santiago, 2020), pp. 338 y 339.

32 FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramoén, op. cit., pp. 81 y 82.
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40.- También, la decisién comunicada por la Gobernadora de la Region de Aysén al
Consejo Regional de Aysén en orden de dejar sin efecto la transferencia de recursos que
facilitarfa el financiamiento del Programa, claramente no procederfa, toda vez que
previamente fue aprobado y no existirfan motivos suficientes que funden un cambio de
criterio sobre la materia de esa autoridad regional, considerando que nuestra Fundacion
ha trabajado de manera conjunta con aquella, por casi 18 meses en la elaboracién de un
programa acorde a las necesidades y requerimientos especificos de una realidad local con
complejidades y una realidad que exige un desarrollo pormenorizado, dando cuenta de
términos de referencia, marco logico y alianzas estratégicas con entidades privadas para

abaratar los costos de esta iniciativa.

41.-  En efecto, la decision de la Gobernadora de 1a Region de Aysén importa infringir
el principio de Ia confianza legitima, definido por la doctrina como “wn instrumento de
proteccion frente a la actuacion de los poderes estatales, procurando la estabilidad de las situaciones
Juridicas basadas en actuaciones administrativas que han generado en los particulares una confianza

digna de proteccion’3.

42.-  Luego, en observancia al referido principio, correspondia que la Gobernadora de
la Region de Aysén se vinculara a éste, o que al menos explicara la motivacién que
justificara suficientemente su decisiéon de romper este deber de vinculatoriedad. Esta
ausencia de motivaciéon ha generado una conducta arbitraria y lesiva del principio de
proteccion de la confianza legitima, pues para romper este deber “no basta el elemento de la
motivacion (que en el presente caso no existen o no resultan suficientes) para justificar ese cambio de
criterio administrativo, ya que con sus actuaciones anteriores la Administracion ha quedado vinculada.
No basta por ello, en consecuencia, demostrar que existe un interés priblico que justifica el cambio de
criterio, sino, mds alld de eso, que ese interés piiblico es mas relevante que la ruptura de la confianza
generada en los ciudadanos y los intereses que los mismos hayan podido depositar en la conducta

administrativa’4.

43.-  Este principio impone a los 6rganos administrativos un deber de actuacién
coherente que importa una actitud logica y consecuente con una posicién propia anterior.
El principio explicitado y que, a juicio nuestro, es vulnerado por la Gobernadora de la
Region de Aysén, si bien, no se encuentra expresamente consagrado en la Constitucion
Politica de Republica (“CPR”), se deduce de los elementos del Estado de Derecho
(articulos 5°, 6°, 7° y 8° de la CPR) y de seguridad juridica (articulo 19 N°26 de la CPR),
“a partir de los cuales se desprende que existira una permanencia en la regulacion y aplicacion del

ordenamiento juridico”.

44.-  Por ello, dentro de un Estado de Derecho, que garantiza el derecho de igualdad
ante la ley y dispone mecanismos institucionales para la interdiccion de la arbitrariedad
en el ejercicio del poder estatal, los actos administrativos, como manifestaciones formales

de la voluntad de los 6rganos de la Administraciéon, cumplen una funcién de certeza,

33 MILLAR SILVA, Javier, “El principio de proteccién de la confianza legitima en la jurisprudencia de la Contraloria
General de la Republica: una revision a la luz del Estado de Derecho”, en la Contraloria General de la Republica.
85 afios de vida institucional (1917-2012).

3 CASTILLO BLANCO, Federico, La proteccion de la confianza legitima en el Derecho Administrative. (Editorial Marcial Pons,
Madrid, 1998), p. 115.

3 BERMUDEZ SOTO, Jorge, op. cit., p. 111,
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estableciendo precedentes de decisiones juridicamente legitimas. Todo cambio de

criterio, entonces, es una excepcion que requiere especial motivacion?.

45.-  Por lo demas, este principio ha sido ampliamente reconocido por nuestra
p p p p
jurisprudencia administrativa?’, judicial®® y del Excmo. Tribunal Constitucional, que lo ha

reconocido a través de su vinculaciéon a uno de los elementos propios del Estado de
Derecho¥.

VII. GARANTIAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

i)  Privacién a su derecho consagrado en el articulo 19 N° 2: La igualdad en y
ante la ley.

46.-  El principio de “gualdad ante la ley”, fue consagrado desde temprano en nuestra
historia constitucional. Por cierto, la Carta de 1980 lo recoge en el articulo 19 N°2, y cabe
entender que se vincula con los principios de generalidad y abstraccién, caracteristico de
las normas de rango legal, una vez que emerge el constitucionalismo democratico, lo cual
supone que todos los gobernados son destinatarios de las mismas normas, abarcando la
idea clasica de igualdad de trato tras la abolicion de los privilegios estamentales, principio
recogido en Chile al abolirse los titulos de nobleza, los mayorazgos y la esclavitud. De tal
forma, la ley debe ser general para todos y no debe establecer privilegios en funcién de
la raza, posiciébn econémica u otros criterios semejantes, tales como el sexo de las
personas, cuestion que llevé a inicios del presente siglo a reformar la Constitucion en el

sentido de que “hombres y mujeres son iguales ante la ley”.

47.-  Por otra parte, el caracter normativo de la igualdad ante la ley determina que es
una igualdad de naturaleza juridica y no de hecho: por ello quienes se encuentren en una
misma situaciéon (circunstancia) factica deben tener idéntico tratamiento y ser
considerados bajo un mismo aspecto. Asi, la garantia de la igualdad ante la ley comprende
la aplicaciéon uniforme de la legislacion por parte de los 6rganos publicos a las distintas

situaciones y personas que sean sus destinatarios, en una exigencia de trato igualitario y

36 OSORIO VARGAS, Cristébal, y VILCHES YANEZ, Leonatrdo, Derecho Administrativo, Tomo 11 Acto administrative, op.
cit., p. 288.

37 La Contralotia General de la Republica en dictamen N°61.817, de 2000, sefiald: “(...) la funcion que la Constituciin
bha encargado a la Contraloria General de la Repiiblica de interpretar con fuerza obligatoria las leyes y actos administrativos, permite
dar cumplimiento al principio de la igualdad ante la ley reconocido por la Carta Fundamental y a los principios de buena fe y de
confianza legitima que inspiran el ordenamiento juridico”.

38 Véase sentencia de la Excma. Corte Suprema, causa Rol N°12.216-2018, que en el considerando 10°, sefiala “(...)
conforme con el cual las actuaciones de los poderes priblicos generan confianza entre los destinatarios de sus decisiones, resultando nna
manifestacion de la mds amplia nocion de la certeza juridica”.

“(-..) generan una legitima expectativa en el administrado en relacion a la conducta que tendra el drgano, gue no puede ser desconocida
por la antoridad, foda vez que aquello contraria sus actos propios™.

En igual sentido, se ha pronunciado nuestro maximo tribunal en la causa Rol N°18.631-2018, que el considerando
4°, indicé (...) cabe tener presente la doctrina de los actos propios, principio que en el derecho administrativo ha sido denominado
como el de "'la confianza legitima", que consiste en que los drganos del Estado no pueden emitir una resolucién opuesta y contradictoria
respecto de otra anterior que reconociera derechos subjetivos, cuyos fundamentos se encuentran en la seguridad juridica, consagrada
constitucionalmente en el articnlo 19 N°26 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, la proteccion de la confianza, la buena fe y la
igualdad ante la ley (...)".

3 Asi, en su sentencia Rol 207, de 1995, considerando 67°, sostuvo que ‘e ba considerado que, entre los elementos propios
de un Estado de Derecho, se encuentran la seguridad juridica, la certeza del derecho y la proteccion de la confianza de quienes desarrollan
su actividad con sujecion a sus principios y normas positivas. Esto implica que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento,
st se sujeta al derecho vigente, serd reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose todos los efectos legalmente vinculados a los
actos realizados”. En el mismo sentido, en las sentencias Roles 946, de 2007, y 968, de 2007, considerandos 31°.
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justo, en el marco de la subordinaciéon de los 6rganos del Estado a la ley y a la
Constitucion, que constituye una de las exigencias minimas de un Estado de Derecho.

48.-  Entenderemos por equiparacion el que la ley dé un trato igual a circunstancias,
hechos o situaciones no semejantes, cuyas diferencias deben considerarse irrelevantes
para la aplicacion de una determinada norma, de forma tal que se trata de modo igual lo
desigual porque la diferencia es irrelevante e incluso puede llegar a ser odiosa: por
ejemplo, dos personas pueden tener diferencias fisicas, de edad, raza, opiniones
ideolégicas y religiosas, pero se estima que son irrelevantes a la hora de otorgar derechos
civiles y politicos como el de ciudadania. A su vez, entendemos por diferenciacion el trato
basado en circunstancias o condiciones diferentes, consideradas ahora como relevantes
respecto a los efectos o fines perseguidos por una norma determinada. Se tratara entonces
de modo desigual lo que o a quienes estén, sean o se encuentren en diferente posicién o
condicion. Por ejemplo, el nivel de renta se considera una diferencia relevante a efectos
de establecer impuestos personales y de asignar becas para estudiantes en situacién de
vulnerabilidad.

49.-  La igualdad supone, por lo tanto, la distinciéon razonable entre quienes no se
encuentren en la misma condicion y la necesaria asimilacién de quienes se encuentran en
la misma. La doctrina ha dicho que “(...) la ignaldad ante la ley significa que deben contemplarse
las mismas normas juridicas para todas las personas que se encuentren en andlogas sitnaciones de
hecho™0. En el mismo sentido, el tratadista don José Luis Cea Egafia plantea la distincion,
por una parte, entre ignaldad en la ley, en cuya virtud “e/ conjunto de los deberes, derechos y garantias
del ordenamiento juridico, sea de contenido o sustancia ignal o semejante para todos los sujetos a quienes
se les apligue”, y por la otra, jgnaldad ante la ley, por cuyo efecto las personas, sin distinciones,
tienen derecho a ser tratados igual por los 6rganos encargados de interpretar y aplicar la
ley para llevarla a efecto, exigencia elemental que no solo se refiere a los jueces, sino que
también tiene que ser acatada con idéntico vigor por todos los 6rganos publicos, e incluso

por los particulares en sus relaciones juridicas de tales*!.
50.-  Por su parte, el Excmo. Tribunal Constitucional ha afirmado*:

“(..) la Constitucion no probhibe cualquier diferencia que el legislador establezca, sino solo
aquellas arbitrarias. Asi, la ignaldad “consiste en que las normas juridicas deben ser ignales
para quienes se encuentran en las mismas circunstancias y, consecuencialmente, diversas
para quienes se encuentran en situaciones diferentes”. (entre otras, STC Rol N° 1414, C°

14) y “las diferencias deben ser razonables, como lo ha senalado el Tribunal Constitucional
Aleman” (Rol N° 1710-10)”.

También, conceptualizando la igualdad ante la ley sefial643:

“(...) consiste en que las normas juridicas deben ser iguales para todas las personas que se

encuentren en las mismas circunstancias y que no deben concederse privilegios ni imponerse

40 MOLINA GUATITA, Hernan, Derecho Constitucional (Sexta edicién, 2006, Editorial LexisNexis, Santiago, 2000), p.
260.

4 CEA EGANA, José Luis, Derecho Constitucional Chileno Tomo II (Segunda edicion, Ediciones UC, Santiago, 2012), pp.
135y 136.

4 Sentencia Roles 1732 y 1800 (acumulados), de 2010, considerando 48°.
43 Sentencia Rol 1204, de 2009, considerando 11°.
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obligaciones a unos que no beneficien o graven a otros que se hallen en condiciones similares.
En este sentido, este Tribunal, en diversos pronunciamientos, entendio que la ignaldad ante
la ley “consiste en que las normas juridicas deben ser iguales para todas las personas que se
encuentren en las mismas circunstancias y, consecuencialmente, diversas para aquellas que
se encuentren en Situaciones diferentes. No se trata, por consiguiente, de una ignaldad
absoluta sino que ha de aplicarse la ley en cada caso conforme a las diferencias constitutivas
del mismo. La ignaldad supone, por lo tanto, la distincion ragonable entre quienes no se

encuentren en la misma condicion (...)".
A su vez, sefialé que el juicio de igualdad**:

“(...) Se trata, entonces, de determinar si la diferencia (o asimilacion) carece de un
Sfundamento razonable que pueda justificarla, lo que se traduce en examinar si resulta
necesaria ¢ idénea para alcanzar la finalidad que ha tenido en vista el legislador en una

perspectiva de proporcionalidad, y si la diferencia es tolerable para el destinatario (sentencias
roles N°s 790, 825, 829, 8§34, 1.340 y 1.656)”.

51.-  Para el caso planteado, la infraccion a esta garantia resulta obvia: la Gobernadora
Regional de Aysén, sin contar la mayoria de los miembros, decidié privar a mi
representada del financiamiento de un proyecto de relevancia local, que va en ayuda
directa para alrededor de 70 familias, por una sola razén: el miedo a la exposicion y el
juicio mediatico que se ha hecho en torno al caso fundaciones en general, y en particular,
lo que se ha sefialado respecto de mi representada, en circunstancias que ninguna de las
autoridades mencionadas, ni el informe juridico que supuestamente respaldaria la
decisién impugnada, han esbozado siquiera una insinuaciéon de que tal financiamiento
fuera irregular, contrario al ordenamiento juridico, o cualquier otra circunstancia que le
restara legitimidad. Muy probablemente, casi con certeza, si quien hubiera presentado
este mismo Proyecto fuera otra fundacion, la decision adoptada serfa favorable. Esta es

la injusticia mas grave que se denuncia en este libelo.

52.-  Maxime si incluso se analiza el caso particular de Fundaciéon ProCultura, ésta
mantiene diferencias significativas con otras fundaciones que han sido objeto de
cuestionamientos publicos, ya que — como se ha sefialado — ésta tiene una consolidada
trayectoria en la ejecuciéon de proyectos que se remonta al afio 2009 y, considerando
solamente el desarrollo de proyectos en la Region, desde el afio 2016. Por tanto, en modo
alguno puede estimarse razonable la equiparacion de la Fundacion a otras que — segin se
ha informado en medios publicos — fueron constituidas recientemente para satisfacer

necesidades particulares que son objeto de revision.

ii) Privaciéon a su derecho consagrado en el articulo 19 N°3: Debido proceso
(articulo 19 N°3 de la Constitucion Politica).

53.-  La actuacién impugnada infringe, ademas, la disposiciéon contenida en el articulo
19, N°3, inciso quinto, de la Carta Fundamental, segin la cual “Toda sentencia de un drgano
que ¢jerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Corresponderd al
legislador establecer siempre las garantias de un procedinziento y una investigacion racionales y justos”.

4 Sentencia Rol 1968, de 2012, considerando 15°.
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Como lo ha sefialado la Excma. Corte Suprema desde hace ya mas de 20 anos®, ‘U
garantia consagrada en el niimero 3 inciso 5° del articnlo 19 de la Carta Fundamental, que se estima
conculeada por los preceptos legales transcritos en el fundamento anterior, asegura lo que en doctrina se
denomina “debido proceso”, y que no es otro que aquél que se desenvuelve cumpliendo ciertos principios
basicos y ritualidades que garanticen un juicio justo”. A su vez, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado sefialando que “e/ procedimiento legal debe ser racional y justo. Racional para
configurar un proceso logico y carente de arbitrariedad. Y justo para orientarlo a un sentido que cantele
los derechos fundamentales de los participantes en un proceso™°. Como no podia ser de otra forma,
la garantia del debido proceso es aplicable “cualquiera sea el drgano estatal involucrado, tritese

de actuaciones judiciales, actos jurisdiccionales o decisiones administrativas™.

54.-  Sin duda, uno de los elementos esenciales del debido proceso, lo constituye el
derecho al debido emplazamiento y el derecho a presentar pruebas. En relacién con el
primero, los profesores Garcia Pino y Contreras Vasquez lo definen como “e/ derecho
adjetivo a ser notificado de que es parte en un procedimiento legalmente preestablecido y que constituye un
ritnal que da cuenta de la regularidad del proceso especifico de que trate”™®. Durante el curso del
proceso, la bilateralidad se manifiesta en el conocimiento que tienen las partes de todos
los actos y resoluciones dictadas en el proceso, lo que permite intervenir cada vez que lo
estimen necesario. Tratandose del derecho a presentar pruebas, el derecho a una
adecuada defensa implica la aptitud procesal de presentar pruebas y tener derecho a
impugnar aquellas que vulneren las pretensiones y derechos que se hagan valer.
Constituye la garantia constitucional que asegura a los interesados la posibilidad de
efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y controvertir las
contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la actuaciéon que dé término al
procedimiento, dando a su vez garantias de que las decisiones adoptadas se encuentren
racionalmente confirmadas, con miras siempre a una correcta motivaciéon de las

decisiones publicas.

55.-  Asi entendido, adoptar una decisiéon revocatoria respecto de un programa de
transferencia de recursos totalmente tramitada, sin haberle otorgado a mi representada
una audiencia previa en la que se expusieran los motivos que la llevaron a adoptar esa
decisién, y mucho menos un perfodo en el que pudiera formular sus descargos y aportar
elementos probatorios para una decision razonada y basada en antecedentes veridicos y
no meras especulaciones, indubitablemente vulnera la garantfa constitucional ya
explicada, ya que la decisién de revocar la transferencia de recursos, objeto de
impugnacioén, no cumple con ningun grado de corroboraciéon que permita ser estimado
siquiera como razonable, dejando sin posibilidad efectiva a nuestra representada de poder

hacer ejercicio efectivo de otros derechos.

iii) Privacion a su derecho consagrado en el articulo 19 N°22: No discriminacion
arbitraria.

56.-  Elarticulo 19 N°22 de la Constitucion Politica de la Republica asegura a todas las
personas: “La no discrininacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en

45 Sentencia causa Rol 3.463-2001, considerando 4°.
46 Sentencia Rol 1838, de 2011, considerando 10°.
47 Sentencia Rol 437, de 2005, considerando 17°.

4 GARCIA PINO, Gonzalo y CONTRERAS VASQUEZ, Pablo, “E/ derecho a la tutela judicial y al debido proceso en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Chileno” (Estudios constitucionales, vol.11, N° 2, Santiago, 2013), p. 265.
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materia econdmica”. Esta garantia es una derivaciéon o singularizacién de los derechos de
igualdad ante la ley y a desarrollar actividades econémicas licitas, que impone un deber y
un limite al Estado y sus organismos, de no discriminar arbitrariamente, en el trato a los
particulares, privados o administrados, en materia economica.

57.-  Este derecho constituye una explicitacion del principio de la igualdad ante la ley
(articulo 19, N°2). Se traduce, fundamentalmente, en la prohibicién que se impone al
Estado y sus organismos de discriminar arbitrariamente en el trato que deben dar en
materia econdmica, esto es, de efectuar diferenciaciones o distinciones, realizadas ya por
el legislador, ya por cualquier autoridad publica, o por el Estado o sus 6rganos o agentes,
que aparezca como contraria a una concepcion elemental de lo que es ético o a un proceso
normal de analisis intelectual; en otros términos, que no tenga justificaciéon racional o

razonable.

58.-  Por tanto se trata de un derecho a una racionalidad minima de las decisiones que
puedan traer consigo la afectacion de otros derechos y en tanto ello, un requerimiento
inherente a un Estado Democratico de Derechos, que pretenda fundar sus decisiones en

motivos razonados y/o debidamente justificados.

59.- En esos términos, este derecho constituye un limite a la intervencion del Estado en
la vida econémica nacional, pues la Constituciéon prohibe otorgar privilegios o imponer
cargas o gravamenes que impliquen cualquier forma de distincién o diferenciacion entre
las actividades econémicas que no tenga como sustento intelectual una clara connotacioén
de racionalidad®. Como se sabe, aun cuando mi representada sea una fundacion sin fines
de lucro, cuya mision es generar oportunidades de desarrollo para las comunidades, con
el fin de potenciar la calidad de vida de las personas y que alcancen mayores niveles de
bienestar fisico, mental y social, la actividad realizada es indudablemente de caracter

econdmico.

60.- Ademas, como es sabido, la discriminacién o diferenciaciéon per se no
necesariamente es contraria al texto fundamental, sino en la medida que ella no obedezca
a parametros de razonabilidad o justificacion suficiente?’. Por lo mismo, en la especie, no
ha sido racional ni justa una decision de la Gobernadora Regional como la de autos, que
se ha basado tnicamente en un mero contexto politico, generado en otras regiones del
pais y respecto de diversas 6rganos de la Administracion, y que desconoce el trabajo
social realizado por ProCultura por mas de una década. Tanto es asi, que -segun se
anticip6- la propia Contraloria Regional de Aysén fue clara en prevenir que no se debia
infringir tal disposiciéon constitucional, al advertir de manera expresa que la decision
revocatoria que eventualmente se pudiere adoptar debia ser “debidamente fundada”, lo que

clertamente no ha ocurrido en este caso.

61.-  Por ello, es tan patente la discriminacién arbitraria que hemos sufrido, que VS
Iltma., si este convenio de transferencia se hubiera efectuado a otra entidad sin fines de
lucro, muy probablemente se hubiera firmado sin ningin tipo de cuestionamientos. Esta
es una tesis que, luego de escuchar las audiencias del CORE en las que se discutié esta
materia, es practicamente irredargtiible.

49 Sentencia del Excmo. Tribunal Constitucional Rol 312, de 2000, considerando 36°. En el mismo sentido,
sentencias Roles 467, de 20006, considerando 55°, y 1153, considerandos 62° y 63°.

50 Sentencia del Excmo. Tribunal Constitucional, Rol 467, de 2006, considerando 57°.
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VIII. CONCLUSIONES

a)

b)

5

g

Mi representada ha venido trabajando junto al Gobierno Regional de Aysén, en un
proyecto destinado a mejorar la calidad de vida de los habitantes y pobladores de
las comunas de Cochrane, Tortel y O "Higgins de la Region de Aysén, disminuyendo

la situacion de vulnerabilidad asociada al aislamiento extremo desde el afio 2021.

Este Proyecto se materializ6 mediante acuerdo N°6.216, de fecha 12 de abril de
2023, el cual aprob6 por unanimidad el financiamiento del Programa, lo que originé
que se dicte la resolucién afecta N°51, de fecha 9 de mayo del 2023, de ese
Gobierno Regional, tomada de razén con fecha 29 de mayo, del presente afio, por
la Contraloria Regional de Aysén.

Faltando unicamente la firma de la Gobernadora, ésta -en su sesion extraordinaria
celebrada el 3 de julio del presente afio- propuso al Consejo Regional dejar sin
efecto el financiamiento del Programa. Habiéndose descartado cualquier
irregularidad en el proceso de tramitacion de este proyecto ante la autoridad, el dia
14 de agosto recién pasado, sesiona nuevamente el CORE en sesion extraordinaria
y, pese a no contar con mayoria absoluta de los asistentes, la decision de la
Gobernadora Regional finalmente se aprobd, lo que infringe abiertamente el

articulo 38, inciso segundo, de la ley N°19.175.

Asimismo, no se observo el articulo 61 de la Ley N°19.880, que establece como
limite del ejercicio de la potestad revocatoria, no afectar situaciones juridicas

declarativas o creadoras de derechos adquiridas legitimamente.

Las 5 razones esgrimidas por la Gobernadora Regional de Aysén para dejar sin
efecto el financiamiento del Programa carecen de vinculaciéon con el mérito del
Proyecto mismo, y no cumplen con el estandar de razonabilidad que se le exige a
una medida como ésta. Lo unico concreto es el miedo que inundé a algunos
consejeros y a la Gobernadora de aprobar un convenio con una fundacién que ha
aparecido en los medios de informacion, y la investigaciéon penal que lleva a cabo
el Ministerio Publico. Esta falta de motivacion del acuerdo adoptado implica un
actuar arbitrario de la recurrida, incompatible con un Estado Democratico de
Derecho.

Adicionalmente, el acuerdo de dejar sin efecto el financiamiento del Programa
infringe el principio de confianza legitima, toda vez que previamente fue aprobado
y no existirfan motivos suficientes que funden un cambio de criterio sobre la
materia de esa autoridad regional, considerando que nuestra Fundacién ha
trabajado de manera conjunta con aquella, por casi 18 meses en la elaboracion del
Programa, sus términos de referencia, marco légico y ha generado alianzas

estratégicas con entidades privadas para abaratar los costos de esta iniciativa.
La actuacion ilegal y arbitraria que se denuncia ha privado a mi representada de sus

derechos de igualdad ante la ley, su derecho a un debido proceso y, por dltimo, a
no ser discriminada arbitrariamente por el Estado.
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POR TANTO, en mérito de lo expuesto, y de conformidad a lo establecido
port los articulos 19 N 2, 3y 22; 20 y 76 de la Constitucién Politica de la Republica, en
relacién al Auto Acordado N° 94 de la Excma. Corte Suprema, sobre tramitacion y fallo
del Recurso de Proteccién de las garantias constitucionales.

SIRVASE SS. ILTMA.: Tener por presentada esta accién de protecciéon de derechos
fundamentales deducida en contra del GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN, ya
individualizado en autos, acogerla a tramitacién, y con el mérito de lo expuesto y

antecedentes acompanados, declare en definitiva:

a)  Que el Acuerdo adoptado por la recurrida en la sesion del CORE de fecha 14 de
agosto pasado, por el cual se aprueba revocar la aprobacién del proyecto
“Transferencia programa de apoyo a familias de zonas rezagadas Provincia de los

Glaciares”, ya singularizado en autos, es ilegal y arbitrario.

b)  Que, como medida para el restablecimiento del imperio del Derecho, ordene a la
recurrida la firma y el cumplimiento del convenio de transferencia de recursos
previamente comprometida, con la finalidad de poder materializar el referido
Programa, que contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes y
pobladores de las comunas de Cochrane, Tortel y O Higgins de la Region de Aysén.

PRIMER OTROSI: A objeto de asegurar el resultado de la accién constitucional
incoada, y tomando en consideracion los antecedentes de hecho y de derecho en que se
apoya el presente recurso, y existiendo una amenaza latente a los derechos
constitucionales de la Fundacién ProCultura, solicito a S.S. Iltma., se sirva decretar una
orden de no innovar, determinando la inmediata paralizacién de los actos posteriores que
pudiere ejecutar la Gobernadora Regional de Aysén con la finalidad de materializar el
acto revocatorio que por este acto se impugna, tendientes a dejar sin efecto la
transferencia de recursos para la ejecucion del proyecto “Transferencia programa de
apoyo a familias de zonas rezagadas Provincia de los Glaciares”, cédigo bip
40051765-0, o bien, en el evento que lo haya dictado se sirva suspender sus efectos;
medidas que se justifican en los siguientes argumentos:

a.  En la especie, concurren de manera manifiesta los requisitos que toda medida
cautelar como la solicitada exige, como son, en primer lugar, el “Fumus boni iuris”,
es decir, se acompafian a esta accién constitucional antecedentes suficientes que
constituyen una presuncion grave de los derechos que se reclaman. En este sentido,
nos parece que los argumentos presentados dan cuenta de una serie de ilegalidades
y arbitrariedades de caracter grave en que incurre el Gobierno Regional recurrido,

segun se describe en lo principal.

b.  En segundo lugar, resulta evidente que existe un riesgo o peligro (“Periculum in
mora”) de que el tiempo que se requiera para dictar sentencia definitiva en este

expediente, altere su efectividad incluso si estamos ante una decisién favorable de
S.S. Iltma.

c.  Por otra parte, la medida que se solicita es proporcional, por cuanto, en primer lugar,
es idonea al fin para el cual se ha establecido, que en la especie es el reconocimiento
de un derecho a la Tutela Judicial Efectiva. Este principio, que entre nosotros se ha
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entendido como “¢/ reconocimiento de un derecho prestacional que recaba del Estado la
proteccion juridica debida, en el ignal ¢ercicio de los derechos ante la justicia, proscribiendo la
antotutela, y garantizando una respuesta a la pretension de derechos e intereses legitimos con
antoridad de cosa juzgada y con la eficacia coactiva que demanda la satisfaccion de derechos
Sfundamentales”>', permite concluir que solo si la medida de suspension se otorga (y
a la espera de que se dicte sentencia anulatoria o que el Gobierno Regional se allane

a lo solicitado), se respetan los derechos constitucionales de mi representada.

Asimismo, la suspension, que viene a ser una medida restrictiva al actuar de la
recurrida, es la unica medida idonea para preservar los derechos constitucionales de
mi representada, y en tercer lugar, la medida de suspensién que se solicita “guarda
una relacion ragonable con el fin que se procura alcanzar’?, por lo que en la debida
ponderaciéon que VS. Iltma. realizara, podra concluir que la medida que se solicita
cumple con el estandar de proporcionalidad y razonabilidad requerido.

Por dltimo, es necesario resaltar el hecho que la afectacién y perjuicios que infringe
el actuar de la recurrida sobre mi representada retne las caracteristicas de ser real,
actual, grave, precisa y concreta, lo cual ya permiten a S.S. Iltma. decretar la orden
de no innovar que se solicita, considerando que sélo restaria que Gobernadora
Regional ejecute su decision ante la abstenciéon mayoritaria del Consejo Regional de
Aysén, o bien, si lo hubiese realizado se sirva suspender los efectos del acto
revocatorio, pues estan en abierta contradiccion a los actos administrativos y las
garantias constitucionales afectados con los comportamientos ilegales y arbitrarios

que son objeto del presente recurso de proteccion.

SIRVASE SS. ILTMA: Decretar la orden de no innovar solicitada, ordenando se

notifique via oficio y/o cotteo electrénico a la recurrida, con la mayor urgencia posible.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase SS. Iltma. tener por acompafiados los siguientes

documentos, con citacion:

a)

b)

d)

Copia del documento “Transferencia programa de apoyo a familias de zonas
rezagadas de la Provincia de los Glaciares, Region de Aysén General Carlos Ibafiez
del Campo, codigo BIP: 40051765-0”.

Copia del acuerdo N°6.216, de fecha 12 de abril de 2023, por el cual el Consejo
Regional de Aysén aprobé por unanimidad el financiamiento del Programa.

Copia de la resolucion afecta N°51, de fecha 9 de mayo del 2023, de ese Gobierno
Regional.

Copia de convenio de transferencia de recursos de fecha 29 de junio, firmado por

la Fundacién ProCultura.

Copia del reglamento organico y de funcionamiento del Consejo Regional de la
Region de Aysén.

51 GARCIA PINO, Gonzalo y CONTRERAS VASQUEZ, Pablo, op. cit., p. 244.

52 GARCIA PINO, Gonzalo y CONTRERAS VASQUEZ, Pablo, Diccionario constitucional chileno (Cuadernos del Tribunal
Constitucional, 2014), p. 753.
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f)  Cadena de correos electronicos denominada “Envio convenio programa apoyo
familias zonas rezagadas” de 28 y 29 de junio del presente.

@) Cadena de correos electronicos denominada “CONVENIO PRO CULTURA
(firmado por Fundacién)”, de fechas 5 a 10 de julio, en la cual queda constancia de
la suspension unilateral del convenio ya firmado por mi representada, por parte del

Gobierno de Aysén.

h)  Carta de remision de antecedentes al Consejo Regional de la Region de Aysén, de
3 de agosto del presente afio.

1) Copia del acuerdo N°6.289, de fecha 14 de agosto de 2023, relativo a la segunda
votacion sobre la propuesta de dejar sin efecto el acuerdo N°6.216, del Consejo

Regional de Aysén, que se impugna a través de esta accion constitucional.

TERCER OTROSI: Ruego a V.S. Iltma. tener presente que mi personetia para
representar a Fundaciéon ProCultura consta en escritura publica de mandato judicial,
otorgada el 17 de agosto del presente afio, en la notaria cuadragésima tercera Notarfa de
Santiago de don Juan Ricardo San Martin Urrejola, repertorio N° 24.083-2023, cuya copia

autorizada acompafio en este acto, con citacion.

CUARTO OTROSI: Solicito a V.S. Iltma. tener presente los siguientes correos

electronicos:  ogarate@aninat.cl,  ricardo.sanhueza@gsalegal.cl,  creyes(@aninat.cl,

andres.ruiz(@rsalegal.cl y jtoutierrez(@aninat.cl, a efectos de poder tenerse como medio

valido de notificacion de las resoluciones judiciales que sean adoptadas en el marco del

presente recurso.

QUINTO OTROSI: Sirvase V.S. Iltma. tener presente que en mi calidad de abogado
habilitado para el ejercicio de la profesion vengo en asumir personalmente patrocinio y
poder de la presenta causa, junto con el abogado habilitado don Ricardo Sanhueza
Acosta, delegando poder en éste mismo acto, a los abogados habilitados don Cristian
R. Reyes Cid, don Andrés Ruiz Ibafiez y don José Tomas Gutiérrez Riesco, todos

de mi mismo domicilio, quienes firman en sefial de aceptacion.
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